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Medellin, 15 de mayo de 2020

Sefiores

Union de Transportadores de Antioquia-UTRANS

Operador Logistico de Transporte-OLTRANS U

Asociacion de Empresas Transportadoras del Oriente Antioquefio-ASETROA
Grupo Empresarial de Transportadores-GET

Terminales de Transporte de Medellin S.A.

Medellin

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto frente a modificacion al canon de
arrendamiento de la Sociedad Terminales de Transporte de Medellin S.A.

Respetados sefiores:

En atencién a su solicitud, me permito expresarles que la Oficina Asesorad e
Juridica de la Contraloria General de Medellin-CGM, por mandato del articulo 14 de
la Ley 1755 de 2015, debe emitir conceptos y respuestas a consultas que le
presente cualquier ciudadano o entidad, pero con relacion a las materias propias de
las funciones del ente de control.

Igualmente conforme al articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (sustituido por la Ley 1755 de 2015), las respuestas
no comprenden el analisis de actos o situaciones administrativas particulares, ni la
solucion directa de problemas especificos, ni la asesoria a particulares, como
tampoco tiene caracter obligatorio o vinculante. Lo anterior por cuanto el control
fiscal posterior implica no tener injerencia las contralorias en la toma de decisiones
de competencia de las entidades vigiladas.
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Conforme al marco expuesto damos respuesta a sus inquietudes de manera general
y abstracta.

1. CONSIDERACIONES:

Teniendo en cuenta que los interrogantes planteados se refieren a la presencia de
fuerza mayor y la teoria de imprevision en la ejecucion de los contratos y su relacion
con el equilibrio econémico y financiero del contrato, a continuaciébn se hacen
algunas precisiones.

El Estatuto Contractual dispone en torno al desequilibrio econémico del contrato:

ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo
anterior, las entidades estatales:

(..

30. Solicitaran la actualizacion o la revision de los precios cuando se
produzcan fenbmenos que alteren en su contra el equilibrio econémico o
financiero del contrato. Subraya y negrita fuera del texto original-SNFT.

80. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo
y ejecucién del contrato las condiciones técnicas, econdémicas y financieras
existentes al momento de proponer (...). Para ello utilizaran los mecanismos
de ajuste y revisién de precios, acudiran a los procedimientos de revision
y correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipotesis para
la ejecucién y pactaran intereses moratorios. SNFT.

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

14. Las entidades incluirdn en sus presupuestos anuales una apropiacion
global destinada a cubrir los costos imprevistos ocasionados por los retardos
en los pagos, asi como los que se originen en la revision de los precios
pactados por razon de los cambios o alteraciones en las condiciones

iniciales de los contratos por ellas celebrados. SNFT.
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ARTICULO 27. DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos
estatales se _mantendrd la igualdad o equivalencia entre derechos vy
obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segun el
caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a
qguien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las
medidas necesarias para su restablecimiento. SNFT.

Para tales efectos, las partes suscribirdn los acuerdos vy pactos
necesarios sobre cuantia, condiciones y forma de pago de gastos
adicionales, reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello
hubiere lugar, ajustando la cancelacibn a las disponibilidades de la
apropiacion de que trata el numeral 14 del articulo 25. SNFT.

Conforme a las anteriores disposiciones, resulta claro que las partes deben adoptar
en el menor tiempo posible todas las medidas necesarias para el restablecimiento
de la ecuacion contractual, lo cual implica suscribir los acuerdos y pactos necesarios
para la adecuada ejecucion del contrato. Estas normas contienen varios mandatos,
no una simple regla dispositiva, tendiente a mantener la equivalencia _entre
derechos y obligaciones de las partes y de esa forma evitar mayores costos, 0
litigios innecesarios, todo lo cual supone violacion a los principios de eficacia y
eficiencia.

Debe resaltarse que la equivalencia en las prestaciones no so6lo debe predicarse
respecto del contratista, sino que por el contrario, se trata de una garantia que opera
a favor de cualquiera de los extremos del negocio juridico en aras de reconocer los
principios de justicia y buena fe contractual.

De otro lado, dado que no existe una regla juridica expresa vigente sobre la
suspension de la ejecucién del contrato, las clausulas pactadas al respecto en los
contratos y las actas de suspensién suscritas de comun acuerdo por las partes son
expresion de la autonomia de la voluntad de los contratantes, (Art. 32 Ley 80 de
1993) y por otra, del principio de la primacia del interés general y de conservacion
del contrato, consistentes en que la contratacion estatal debe estar orientada a la
consecucion de los fines estatales. Sobre este tema el Consejo de Estado?! sostuvo:

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero ponente: GERMAN
BULA ESCOBAR (E) Bogota, D.C., cinco (5) de julio de dos mil dieciséis (2016). Radicacién nimero:
11001-03-06-000-2016-00001-00(2278)
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1. Causales para suspender la ejecucibn de las obligaciones
contractuales

En primer lugar insiste la Sala en que el acuerdo sobre la suspensién
temporal de la ejecucion de los contratos debe resultar siempre provechoso
para los intereses publicos. SNFT.

Por fuerza de la definicion y de la finalidad que encierra la suspensién de la
ejecucion del contrato, es requisito sine qua non la presencia de una causa
valida y suficiente que justifique su uso. De lo contrario, podria constituir simple
y llanamente una mampara que oculte el incumplimiento injustificado del contrato
0 un mecanismo para prorrogar indebidamente el plazo. SNFT.

Aun cuando la ley no regula actualmente la suspension del contrato estatal, la
jurisprudencia ha reconocido gue puede producirse por razones de fuerza
mayor y caso fortuito, o en procura de la satisfaccion del interés puablico y de la
continuidad normal en la ejecucion de lo contratado?.

Al respecto la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha manifestado:

“La suspensidén del contrato, mas estrictamente de la ejecucion del contrato,
procede, por regla general, de consuno _entre las partes, cuando situaciones
de fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico impidan, temporalmente,
cumplir el objeto de las obligaciones a cargo de las partes contratantes.3™ SNFT.

Asi las cosas, fuerza mayor y caso fortuito son en la ley civil modos de extinguir
las obligaciones y constituyen en la contratacion estatal eximentes de
responsabilidad. Sin embargo, ante la imposibilidad para ejecutar el contrato
estatal, puede ocurrir que las partes modifiquen el efecto extintivo propio
de dichas figuras y estipulen, en su lugar, dejar en suspenso las

2 Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 31
de agosto de 2006, radicado: 14.287; Sentencia del 29 de mayo de 2003, radicado: 14.945;
Sentencia del 28 de abril de 2010, radicado: 16.431, entre otras.

8 “[1?] Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia del
28 de abril de 2010, exp. 16.431".

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
Sentencia del 11 de abril de 2012, radicado: 17.434.
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obligaciones hasta que el obstaculo que imposibilita el cumplimiento
termine o sea removido®. SNFT.

De la cita anterior se deduce sin esfuerzo alguno la posibilidad de la suspension del
contrato estatal, con independencia de régimen juridico a que esté sometido.

Sin embargo se itera, que en esta suspension debe establecerse de manera clara
el término de duracion de la misma.

Asi lo ha precisado el Consejo de Estado al sefalar:

“(...) En efecto, la finalidad de la suspension del contrato estatal, como medida excepcional,
esta encaminada a reconocer la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o
de interés publico que impiden la ejecucién temporal del negocio juridico, y es precisamente
por ese motivo que la misma no puede ser indefinida, sino que debe estar sujeta al
vencimiento de un plazo o al cumplimiento de una condicion. Por lo tanto, la suspensién no
adiciona el contrato en su vigencia o plazo, sino que se delimita como una medida de tipo
provisional y excepcional que debe ajustarse a los criterios de necesidad y
proporcionalidad, sujeta a un término o condicion, periodo este durante el que las
obligaciones contenidas en el contrato no se ejecutan, pero sin que se impute ese tiempo
al plazo pactado inicialmente por las partes” (Sentencia del 28 de abril de 2010,
Radicado 07001-23310001997-0055401).

Por su parte el Cédigo de Comercio en su articulo 864 define el contrato como “un
acuerdo de dos 0 mas partes para constituir, regular o extinguir entre ellas una
relacion juridica patrimonial, y salvo estipulacién en contrario, (...)". Y en el articulo
868 dispone:

Art. 868. Revision del contrato por circunstancias extraordinarias.
Cuando circunstancias, extraordinarias, imprevistas o imprevisibles,
posteriores a la celebracion de un contrato de ejecucidn sucesiva, periddica
o diferida, alteren o agraven la prestacion de futuro cumplimiento a cargo de
una de las partes, en grado tal que le resulte excesivamente onerosa, podra
ésta pedir su revision.

5 Ahora bien, si la circunstancia impeditiva es permanente o dura mas alla de un tiempo razonable,
el contrato no podra permanecer suspendido indefinidamente sino que tendra que terminarse, con
las respectivas consecuencias que dicha terminacion acarree en materia de responsabilidad para los
contratantes.

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co

SC455 -1



N Contraloria

El juez procedera a examinar las circunstancias que hayan alterado las bases
del contrato y ordenara, si ello es posible, los reajustes que la equidad
indique; en caso contrario, el juez decretara la terminacion del contrato.

Esta regla no se aplicard a los contratos aleatorios ni a los de ejecucion
instantanea.

Se colige entonces, que el estatuto mercantil ha previsto la REVISION de los
contratos de ejecucion sucesiva, escalonada, periddica o diferida, cuyas
prestaciones se proyectan en espacio temporal distante a su celebracion, y se
pueden agravar o afectar por circunstancias sobrevinientes, previas a su
cumplimiento futuro y terminacion. Dicha revision la pueden hacer las partes.

Pero también es viable la revisidn judicial la cual tiene la finalidad de examinar las
circunstancias que hayan alterado las bases del contrato y ordenar si ello es posible,
los reajustes que la equidad indique o su extincion o terminacion. Es decir en los
eventos alteradores de la simetria prestacional, o del sinalagma® acaecidos después
de celebrado el contrato, durante su ejecucion pueden remediarse por las partes o
por el juez a través de la figura de la revision.

De otra parte conforme al articulo 864 del Cddigo de Comercio el contrato es “un
acuerdo de dos 0 mas partes para constituir, regular o extinguir entre ellas una
relacion juridica patrimonial, y salvo estipulacion en contrario, (...)", y las
estipulaciones de los contratos validamente celebrados preferirdn a las normas
legales supletivas y a las costumbres mercantiles (Art. 4 Cédigo de Comercio).

Lo anterior significa que las partes pueden validamente hacer estipulaciones
para regular sus relaciones patrimoniales como podria ser la suspension del
contrato de arrendamiento por la existencia de circunstancias anormales,
sobrevinientes, imprevistas o imprevisibles que puedan conducir a un desequilibrio
prestacional o la excesiva onerosidad.

Con relacion a la teoria de la imprevision y la modificacidon de los contratos, Antonio
Rocha Alvira, en su libro Lecciones sobre Derecho Civil Obligaciones, sefala’:

6 La idea de contrato sinalagmatico refiere a un contrato bilateral, que es un convenio que genera
obligaciones reciprocas para aquellos que firman el acuerdo.

7 Lecciones sobre Derecho Civil Obligaciones de Antonio Rocha Alvira. Revisado, actualizado y
completado por Betty Mercedes Martinez Cardena. 2009 Editorial Universidad del Rosario.

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co

SC455 -1



N Contraloria

En este articulo (868 C.Co), “como se ve, se provee a la parte perjudicada de
una accion dirigida a obtener la extincion del contrato, a menos que la
contraparte acceda a convenir en la revision del contrato. Tal revision,
cuando la hay, resulta asi obra exclusiva de la voluntad de las partes”.
Tres son las hipotesis de hecho que darian lugar a una revision del contrato
por imprevision: el arribo de circunstancias extraordinarias, imprevistas o
imprevisibles que modifiquen gravemente las condiciones del negocio.

En sintesis el contrato mercantil, como es el de arrendamiento, puede ser revisado
judicialmente o también puede ser modificado por las partes segun las reglas de la
legislacion civil y comercial.

Lo anterior es coherente con las disposiciones contenidas en los articulos 32 y 40
de la Ley 80 de 1993 segun las cuales, son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones previstos en el derecho privado o derivados
del ejercicio de la autonomia de la voluntad. Las entidades estatales pueden
validamente celebrar los contratos y acuerdos que permita dicha autonomia y que
requieran el cumplimiento de los fines estatales.

Pues independiente de su naturaleza, esto es, civil o comercial, si una de las partes
es una entidad estatal de acuerdo a lo establecido en el articulo 2° de la Ley 80 de
1993, el contrato tiene la connotacion de contrato estatal.

Aserto nuestro que tiene asidero en lo sostenido por el Consejo de Estado, cuando
ha indicado:

“CONTRATOS ESTATALES - Definicién. Reiteracioén jurisprudencial / CONTRATOS
ESTATALES - Naturaleza juridica

La Jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que la naturaleza del contrato no
depende de su régimen juridico, puesto que, segin las normas legales vigentes, por cuya
virtud se acogié un criterio eminentemente subjetivo u organico, hay lugar a concluir que
deben considerarse contratos estatales aquellos que celebren las entidades que participan
de esa misma naturaleza. (...) se tiene entonces que en el marco del ordenamiento vigente
la determinacioén de la naturaleza juridica de los contratos radica en el andlisis particular de
cada entidad, pues la naturaleza de ésta definir4, directamente, la del contrato que ha
celebrado. Asi pues, adquiere relevancia en este punto la naturaleza de cada entidad,
por lo cual si se considera que determinado ente es estatal, por contera habra de
concluirse que los contratos que celebre deberdn tenerse como estatales, sin
importar el régimen legal que les deba ser aplicable. Esta afirmacion encuentra soporte
legal en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, disposicion que al tratar de definir los contratos
estatales adoptdé un criterio eminentemente subjetivo u orgénico, apartdndose asi de
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cualquier juicio funcional o referido al régimen juridico aplicable a la parte sustantiva del
contrato.” (Sentencia del 13 de febrero de 2013, Radicado 76001-23-31-000-1999-
02622-01(24996). (Lo resaltado es nuestro).

Segun la jurisprudencia®, del Consejo de Estado la revision del contrato por el juez
es posible ante circunstancias o presencia de aleas anormales, ajenas o extrafias
al contrato, en estos eventos, procede corregir toda alteracion ulterior, imprevista e
imprevisible, por fuera o més alla del riesgo propio o alea normal de estos negocios,
ello bajo los principios de la buena fe, la equidad y justicia contractual, “por cuanto
en ningun contrato puede imponerse a una parte soportar al infinito todos los
riesgos, menos los anormales so pretexto de la incertidumbre prestacional, el
azar, albur o contingencia”. SNFT.

En conclusion las partes pueden vélidamente modificar bilateralmente las
condiciones iniciales del contrato en ejercicio de la autonomia de la voluntad en aras
del cumplimiento de los fines del Estado. Tal como lo afirma la jurisprudencia “en
ningun contrato puede imponerse a una parte soportar al infinito todos los riesgos,
menos los anormales so pretexto de la incertidumbre prestacional, el azar, albur o
contingencia”

Si se parte de la premisa de que el contratista es un colaborador de la
administracion para el cumplimiento de los fines estatales, la entidad estatal debe
garantizar los derechos del contratista, y seria contrario a la equidad imponer cargas
y obligaciones totalmente anormales, inequitativas u onerosas a riesgo de que la
finalidad buscada, esto es el servicio publico no logre su finalidad, por priorizar la
economia o eficiencia del contrato pero con sacrificio de valores constitucionales
superiores.

Ahora bien, resulta pertinente traer a colacion el Decreto Ley 579 de 2000, el cual
contempla los siguientes aspectos relacionados con el tema que nos ocupa:

ARTICULO 3. Estipulaciones especiales respecto del pago de los
canones de arrendamiento. Las partes deberan llegar a un _acuerdo
directo sobre las condiciones especiales para el pago de los canones
correspondientes al periodo comprendido entre la vigencia del presente
decreto y el treinta (30) de junio de 2020. SNFT.

8 Consejo de Estado Bogota D.C., seis (6) de mayo de dos mil quince (2015) Radicacién nimero:
05001-23-31-000-1995-00271-01(31837).
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En dichos acuerdos no podran incluirse intereses de mora ni penalidades,
indemnizaciones 0 sanciones provenientes de la ley o de acuerdos entre las
partes

PARAGRAFO. El acuerdo entre las partes sobre las condiciones especiales
para el pago de los cAnones correspondientes al periodo comprendido entre
la vigencia del presente decreto y el treinta (30) de junio de 2020, formara
parte de los convenios, contratos y demas acuerdos de voluntades
principales, accesorios y/o derivados del contrato de arrendamiento. SNFT.

ARTICULO 6. Aplicacion extensiva. Los articulos precedentes del presente
Titulo seran aplicables a: 1. Los contratos de arrendamiento regidos por el
Cddigo Civil y el Cédigo de Comercio celebrados sobre inmuebles de
destinacién comercial en los cuales el arrendatario sea una persona natural,
micro, pequefia 0 mediana empresa, segun el Decreto 1074 de 2015. De
conformidad con lo anterior, se suspende la aplicacion de intereses de mora,
penalidades, indemnizaciones 0 sanciones provenientes de la ley o de
acuerdos entre las partes. SNFT.

El Decreto Ley 579 de 2020 aplica a los contratos de arrendamiento regidos por el
Cadigo Civil y el Codigo de Comercio celebrados sobre inmuebles de destinacion
comercial en los cuales el arrendatario sea una persona natural, micro, pequefa o
mediana empresa, y en todo caso es posible estipular los convenios, contratos y
demas acuerdos de voluntades principales, accesorios y/o derivados del contrato
de arrendamiento. Pero en ningun caso la disposicion establece la condonacion de
canones de arrendamiento por parte del arrendador y menos tratdndose de
entidades publicas.

Por tanto correspondera al arrendador indagar y analizar si el negocio juridico esta
comprendido dentro del &mbito de aplicacion del decreto para hacer los ajustes y
convenios a que haya lugar.

Con relacién al control fiscal el Decreto Ley 403 de 2020 dispuso en el articulo 2
que se entiende por objeto de vigilancia y control, entre otros, los contratos y
convenios, y los demas asuntos que se encuentren comprendidos o que incidan
directa o indirectamente en la gestion fiscal o que involucren bienes, fondos o
recursos publicos.

Por su parte el control de legalidad es la comprobacion que se hace de las
operaciones financieras, administrativas, economicas y de otra indole de una
entidad para establecer que se hayan realizado conforme a las normas que le son
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aplicables (Articulo 47 ibidem). El control de gestidén esté orientado a examinar la
eficiencia y eficacia de las entidades en la administracion de los recursos publicos
(Articulo 48 ibidem).

Lo anterior significa que la gestion contractual debe enmarcarse dentro de los
principios de la gestion fiscal, y si la ley permite hacer acuerdos y convenios, estos
deben consultar estos principios pero en la medida de las posibilidades facticas,
econdmicas, sociales, financieras y técnicas, asicomo el contexto econémico
del contrato, como es la actual emergencia econémica.

Lo anterior significa que legalidad y gestion fiscal eficiente y econdémica deben
armonizarse y complementarse, para dar cabal aplicacion al articulo 13 de la Ley
1150 de 2007.

El 4 de mayo de 2020°, el Comité Consultivo de Regla Fiscal, que busca mantener
sanas las finanzas publicas y fija los limites de gasto del pais, sostuvo que la
actividad productiva se contraeria 5,5% en 2020; se prevé que el Producto Interno
Bruto, es decir todo lo que produce la economia caera en esta proporcion. De
acuerdo con Luis Fernando Mejia, director de Fedesarrollo, esta perspectiva se alina
con lo que tenia previsto el tanque de pensamiento, y “esta seria la peor contraccion
en al menos 100 afios de historia econdmica”.

En un escenario como el descrito resulta admisible y entendible que las partes del
contrato traten de reestructurar sus negocios juridicos, como las hipétesis que se
plantean en su consulta.

2. RESPUESTAS

Conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta elevada, esta
Oficina Asesora de Juridica responde sus interrogantes en los siguientes términos:

“Primero. Seria viable, legal y correcto bajo las normas de manejo de recursos
publicos permitir que con aquellos arrendatarios que tengan completamente
cerrados los locales comerciales, oficinas y taquillas, se realice suspension del
contrato, y asi no se haga cobro del canon de arrendamiento, mientas dure el estado
de emergencia”

9 https://www.elcolombiano.com/negocios/economia/deficit-fiscal-de-colombia-seria-del-6 1-del-pib-
comite-de-regla-fiscal-HJ12934056
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Si. Ello es posible en el marco de los codigos civil, comercio, Ley 80 de 1993 y
Decreto Ley 579 de 2020. Debe observarse que la ley no regula expresamente la
suspensioén del contrato pero puede realizarse por la voluntad comun o conjunta de
las partes en ejercicio de la autonomia de la voluntad, siempre y cuando se estipule
cual es el periodo de suspension del mismo. En todo caso deben tenerse en cuenta
las precisiones expuestas anteriormente.

“Segundo. Seria viable, legal y correcto bajo las normas de manejo de recursos
publicos realizar reduccion de canon de arrendamiento a los arrendatarios de
Terminales de Transporte de Medellin S.A. en el marco de la contingencia sanitaria”.

Si. En todo caso se deben tener en cuenta los principios de la gestion fiscal y de la
funcion administrativa, tal como lo enfatiza el Decreto Ley 403 de 2020, el articulo
29 y 267 de la Carta y el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, en la medida de lo
posible y segun las posibilidades facticas, econémicas, financieras y técnicas. Lo
anterior en la medida que la gestiébn contractual debe dar cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal, en el marco de la ley pero dentro de lo posible y lo
razonable. La legalidad y gestion fiscal eficiente y econdbmica deben armonizarse y
complementarse, en el cumplimiento de los fines del Estado.

Debe tenerse en cuenta que durante la ocurrencia de la suspension acordada por
las partes en la ejecucién del contrato, ante la imposibilidad de ejecutarlo, no se
hacen exigibles determinadas obligaciones y el plazo que los contratantes tienen
para cumplirlas no transcurre (Sala Consulta expediente 2278 de 2016).

“Tercero. En criterio de la contraloria ¢deben ser atendidas las circunstancias
actuales en los contratos de arrendamiento bajo la perspectiva de la fuerza mayor
o bajo la teoria de imprevision como mecanismo de restablecimiento del equilibrio
econdémico?”

Si. La jurisprudencia y la doctrina han sido reiterativas que ante circunstancias de
fuerza mayor o bajo la teoria de imprevision es viable el restablecimiento del
equilibrio economico del contrato, asi como la suspension del contrato. Ello es un
mandato incluso de la Ley 80 de 1993, tal como se expuso anteriormente.
Igualmente el Cdodigo de Comercio en el art. 868 dispone que “Cuando
circunstancias, extraordinarias, imprevistas o0 imprevisibles, posteriores a la
celebracion de un contrato de ejecucion sucesiva, periodica o diferida, alteren o
agraven la prestacion de futuro cumplimiento a cargo de una de las partes, en grado
tal que le resulte excesivamente onerosa, podra ésta pedir su revision”.
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Asi las cosas el estatuto mercantil ha previsto la revision del contrato por las partes
o el juez, cuando por circunstancias sobrevenidas, extraordinarias, imprevistas o
imprevisibles, posteriores a la celebracion de un contrato, alteren o agraven su
futuro cumplimiento.

Debe recordarse que el equilibrio econdmico y financiero del contrato puede tener
Su génesis u origen en las siguientes: i) Circunstancias imputables o atribuibles a la
administracion contratante a partir de potestades derivadas del propio contrato. ii)
Circunstancias imputables o atribuibles al Estado, en virtud de su imperium. iii)
Circunstancias externas y ajenas a los contratantes. iv) Circunstancias
imputables o atribuibles a la administracion contratante.

En este orden de ideas, en los términos anteriores se absuelve su consulta,
haciendo claridad que los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28
de la Ley 1755 de 2015, y su contenido no compromete la responsabilidad de esta
Oficina Asesora de Juridica, pues no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Atentamente,

Wt

MARIA ISABEL MORALES SANCHEZ
Jefe de Oficina Asesora Jurid[ca
OFICINA ASESORA DE JURIDICA

Copia: Carlos Mario Mejia Manera, Gerente Terminal de Transporte de Medellin

Proyect6: Sigifredo Ch.
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